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SIMPLES NACIONAL. OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CONTA MERCADORIAS,
TECNICA INAPLICAVEL. LEVANTAMENTO FINANCEIRO.
IMPROCEDENCIA. REFORMADA EX OFFICIO A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE.
RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

A técnica da Conta Mercadorias - Lucro Presumido ndo é aplicavel
aos contribuintes detentores de contabilidade regular por efetuarem
a apuracao do lucro real e aos contribuintes do regime do Simples
Nacional.

As diferengas apuradas no Levantamento Financeiro ensejam a
ocorréncia de omissao de saidas tributaveis sem o pagamento do
imposto, conforme presuncao relativa contida na legislacdo de
regéncia. In casu, a fiscalizagdo ndo apresentou provas que
fornecam suporte material aos dados do seu levantamento, deve ser
considerada vélida as informacGes apresentadas pelo contribuinte,
situacdo que demanda o reconhecimento da improcedéncia do
lancamento decorrente da falta de certeza e liquidez do crédito
tributario.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto da relatora,
pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, reformando ex offcio a sentenca monocratica e julgando IMPROCEDENTE
0 Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002972/2018-03, lavrado em
18/12/2018, contra a empresa JUED COMERCIO E ASSISTENCIA DE EQUIPAMENTOS
ODONTOLOGICOS EIRELLI, inscricdo estadual n® 16.159.754-8, ja qualificada nos autos,
eximindo-a de quaisquer énus decorrentes do presente contencioso.

P.R.E.

Segunda Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 09 de fevereiro de 2022.
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LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira Relatora

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, ADERALDO
GONCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR E PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO
CHACON.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor
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SIMPLES NACIONAL. OMISSAO DE SAIDAS DE
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IMPROCEDENCIA. REFORMADA EX OFFICIO A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE.
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A técnica da Conta Mercadorias - Lucro Presumido ndo é aplicével
aos contribuintes detentores de contabilidade regular por efetuarem a
apuracdo do lucro real e aos contribuintes do regime do Simples
Nacional.

As diferengas apuradas no Levantamento Financeiro ensejam a
ocorréncia de omissdo de saidas tributaveis sem o pagamento do
imposto, conforme presuncdo relativa contida na legislacdo de
regéncia. In casu, a fiscalizacdo nao apresentou provas que fornecam
suporte material aos dados do seu levantamento, deve ser
considerada valida as informacdes apresentadas pelo contribuinte,
situagdo que demanda o reconhecimento da improcedéncia do
lancamento decorrente da falta de certeza e liquidez do crédito

tributario.
RELATORIO
No Auto de Infracdo de Estabelecimento n°

93300008.09.00002972/2018-03, lavrado em 18/12/2018, contra a empresa JUED
COMERCIO E ASSISTENCIA DE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS EIRELI,
inscrigdo estadual n® 16.159.754-8, relativamente a fatos geradores ocorridos entre 1°/1/2014
e 31/12/2015, constam as seguintes dendncias:

- OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS —

CONTA MERCADORIAS >> O contribuinte suprimiu o
recolhimento do imposto estadual por ter omitido saidas de
mercadorias tributaveis, detectada por meio do levantamento
Conta Mercadorias.

- OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS —
LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O contribuinte suprimiu o
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recolnimento do imposto estadual por ter omitido saidas de
mercadorias tributaveis, mediante a constatacdo de que 0s pagamentos
efetuados superaram as receitas auferidas, detectado por meio de
Levantamento Financeiro.

ENQUADRAMENTO LEGAL
Dispositivos Infringidos Penalidade Proposta
Art. 643, 84°, II, art. 160, | c/fulcro art. 158, | e art. 646, todos do | Art. 82, V, “a”, da Lei n°
RICMS/PB. 6.379/96.
Art. 158, | e art. 160, I, ¢/ fulcro art. 646, paragrafo Unico do | Art. 82, V, “f”, da Lei n® 6.379/96.
RICMS/PB.

Foi apurado um crédito tributario de R$ 242.707,12, sendo R$ 121.353,56, de ICMS,
e R$ 121.353,56, de multa por infrag&o.

Cientificada da acdo fiscal, por via postal, em 2/1/2019 AR (fl. 17), a autuada
apresentou reclamacéo, em 16/1/2019 (fls.19-38).

Na sua defesa, suscitou em resumo, 0 que segue:

- Que o auditor fiscal deixou de considerar os livros contabeis do
contribuinte, passando a proceder com levantamentos da conta mercadoria e
relatorio financeiro;

- Nega que ouve saida de mercadorias sem o pagamento do imposto devido;

- Alega por fim, que o levantamento financeiro apresentado pela auditoria, é
totalmente ficticio, uma vez que ndo obedeceu aos parametros legais;

Sem informacdo de antecedentes fiscais, 0s autos foram conclusos (fl.56), € enviados
para a Geréncia de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos para
0 julgador fiscal, Jodo Lincoln Diniz Borges, que decidiu pela nulidade do feito fiscal,
recorrendo de oficio de sua decisao, nos termos do art. 80, §1° da Lei n°® 6.379/96 (fls.764-779)
e conforme ementa abaixo.

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CONTA
MERCADORIAS. SIMPLES NACIONAL. INAPLICABILIDADE.
LEVANTAMENTO FINANCEIRO. ESCRITA CONTABIL
APRESENTADA. ILIQUIDEZ E INCERTEZA. VICIO FORMAL. AUTO
DE INFRACAO NULO.

Constatou-se nos autos que os lancamentos indiciarios tiveram elementos
insuficientes para a determinacdo da matéria objeto da exigéncia tributaria,
sendo contaminados pela iliquidez e incerteza, diante do surgimento da
escrita contabil regular que somente foi apresentada na defesa, ndo auditada
pela fiscalizacdo na fase procedimental, bem como pela aplica¢do de tecnica
fiscal impropria para contribuinte enquadrado no regime do Simples
Nacional, fazendo padecer de nulidade por vicio formal. Cabivel a realizacéo
de novo feito fiscal.

AUTO DE INFRACAO NULO
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Devidamente cientificada da decisdo de primeira instancia em 24/2/2021, através de
seu Domicilio Tributario Eletronico — Dte (fl. 66), ndo houve apresentacdo de recurso
voluntario.

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta Relatoria para analise
e julgamento.

Este é o relatério.

VOTO

Em exame o recurso de oficio, interposto contra a decisdo de primeira
instancia, que julgou nulo, por vicio formal, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002972/2018-03, lavrado em 18/12/2018, contra a empresa em epigrafe,
com crédito tributario anteriormente relatado.

Conta Mercadorias

A acusacdo trata de diferenca tributdvel apurada em Levantamento da Conta
Mercadorias, no exercicio de 2014, onde foi apurado que o contribuinte ndo alcancou a
margem de lucro de 30% (trinta por cento) sobre o Custo das Mercadorias Vendidas — CMV,
conforme demonstrativo (fl. 11).

Como se sabe, o Levantamento da Conta Mercadorias € um procedimento
largamente utilizado e aceito nos o6rgdos julgadores administrativos, tornando-se
obrigatério, como meio de afericdo fiscal, nos termos da legislacdo em vigor, para 0s
contribuintes que, por ndo apresentarem escrita contabil regular, ficaram impossibilitados de
apurar o lucro real, nos referidos exercicios, ficando entdo sujeitos a guardar uma margem
de vendas, num percentual de 30%, sobre os valores obtidos para o CMV, conforme
disciplina o art. 643 do RICMS/PB, verbis:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas
escritas fiscal e contabil das pessoas sujeitas a fiscaliza¢@o, especialmente
no que tange a exatiddo dos langcamentos e recolhimento do imposto,
consoante as operacdes de cada exercicio.

(..)
83° No exame da escrita fiscal de contribuinte que nédo esteja obrigado ao
regime de tributacdo com base no lucro real e tenha optado por outro
sistema de apuracdo de lucro, nos termos da legislagdo do Imposto de
Renda e Proventos de Qualquer Natureza, serd exigido livro Caixa, com
escrituragdo analitica dos recebimentos e pagamentos ocorridos em cada
més.
(..)
84° Na hipétese do paragrafo anterior, como mecanismo de afericdo no
confronto fiscal, sera obrigatorio:
(...)
Il — o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que o montante das
vendas devera ser equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV)
acrescido de valor nunca inferior a 30% (trinta por cento) para qualquer tipo
de atividade, devendo tal acréscimo satisfazer as despesas arroladas no
Demonstrativo Financeiro de que trata o inciso anterior, deste paragrafo,

Péagina 5
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sendo, ainda, vedada a exclusdo do ICMS dos estoques, compra e vendas
realizadas, prevalecendo tal exclusdo apenas para aqueles que mantenham
escrita contabil regular.

Registre-se que a margem de agregacdo visa alcancar o preco final de venda de seus
produtos, para fins de tributacdo pelo ICMS, composto, ndo s6, com o custo com as
mercadorias, mas, também, com as despesas indiretas e eventual lucro.

Em primeira instancia, o julgador singular decidiu pela nulidade da acusagéo, por
vicio formal, ao constatar que a empresa era detentora de contabilidade regular.

De fato, a apuracdo de repercussao tributaria através do Levantamento da Conta
Mercadorias estd baseada no arbitramento do lucro bruto de 30% (trinta por cento) sobre o
CMV, sendo, portanto, inadequada para as empresas detentoras de contabilidade, que fazem
a apuracao do lucro real.

Além disso, a época dos fatos geradores, o contribuinte estava submetido as
regras do Simples Nacional, ndo sendo aplicavel a técnica do Levantamento da Conta
Mercadorias, conforme entendimento adotado pelo Conselho de Recursos Fiscais, em
recentes decisdes, de que a técnica € inaplicavel aos detentores desse regime, a exemplo do
Acérddo n° 170/2019, de relatoria do Conselheiro Sidney Watson Fagundes da Silva, cuja
ementa, abaixo reproduzimos:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS —
CONTA MERCADORIAS — INAPLICABILIDADE DA TECNICA
PARA CONTRIBUINTES DO SIMPLES NACIONAL -
IMPROCEDENCIA DA ACUSAQAO - REFORMADA A DECISAO
RECORRIDA — AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE -
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

A técnica da Conta Mercadorias — Lucro Presumido néo é aplicavel
para contribuinte do Simples Nacional, uma vez que o arbitramento
de lucro bruto se evidencia incompativel e em total dissonancia com
0 que estabelece a Lei Complementar n°® 123/06. O contribuinte
enquadrado como Simples Nacional possui caracteristicas e
regramento préprios, o que o coloca em situacdo especial, ndo
permitindo a utilizacdo de margem de lucro presumido para fins de
surgimento da presungao juris tantum de omisséo de receitas.

Portanto, em divergéncia com a instancia singular considero improcedente a
acusacao, para declarar indevido o crédito tributario nela apurado.

Registre-se, ainda, que o levantamento de uma possivel repercussdo tributéaria,
através de outra técnica de afericdo, a essa altura se mostra invidvel, em razdo da
decadéncia.

Levantamento Financeiro

09.02.2022
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A presente acusacdo trata de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis, apurada, no exercicio de 2015, através de Levantamento Financeiro, conforme
demonstrativo (fl. 12).

Considere-se que procedimento encontra respaldo na nossa legislacéo, e se
consubstancia pelo confronto de todas as receitas da empresa com as despesas operacionais,
ndo operacionais e as disponibilidades em caixa e em bancos, partindo do principio de que
as receitas da empresa devem ser suficientes para satisfazer todos os dispéndios do
estabelecimento, assim considerados ndo apenas a aquisicdo de mercadorias para a revenda,
mas, também, as despesas com pessoal, agua, energia, pro labore, materiais de uso e
consumo, aluguéis, e outras.

Neste sentido, método é largamente utilizado e aceito como meio de afericao
fiscal, estando disciplinado no artigo 643 do RICMS/PB, sendo que as diferencas verificadas
denunciam irregularidade por omissdo de saidas tributaveis sem o pagamento do imposto,
conforme presungdo estabelecida no artigo 646 do RICMS, conforme dispositivos
transcritos abaixo:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, serd procedido exame nas
escritas fiscal e contdbil das pessoas sujeitas a fiscaliza¢do, especialmente
no que tange a exatiddo dos lancamentos e recolhimento do imposto,
consoante as operagdes de cada exercicio. (...)

3° No exame da escrita fiscal de contribuinte que ndo esteja obrigado ao
regime de tributacdo com base no lucro real e tenha optado por outro
sistema de apuracdo de lucro, nos termos da legislagdo do Imposto de
Renda e Proventos de Qualquer Natureza, sera exigido livro Caixa, com
escrituracdo analitica dos recebimentos e pagamentos ocorridos em cada
més

84° Na hipdtese do pardgrafo anterior, como mecanismo de aferi¢cdo no
confronto fiscal, sera obrigatorio:

I - a elaboracdo de Demonstrativo Financeiro, onde deverdo ser
evidenciadas todas as receitas e despesas operacionais ou ndo operacionais,
bem como considerada a disponibilidade financeira existente em Caixa e
Bancos, devidamente comprovada, no inicio e o no final do periodo
fiscalizado;

8§ 5° Na auséncia da escrituracéo do livro Caixa, que trata o § 3°, para que se
possa levar a efeito o demonstrativo financeiro referido no paragrafo
anterior, os saldos no inicio e no final do exercicio serdo considerados
inexistentes.

8§ 6° As diferencas verificadas em razdo do confronto fiscal denunciam
irregularidade, observado o disposto no art. 646.

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa,
suprimentos a caixa ndo comprovados ou a manutencdo no passivo, de
obrigagdes ja pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracbes de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores &s informagBes fornecidas por
instituigdes financeiras e administradoras de cartes de crédito, autorizam a
presungdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento
do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presuncéo (Decreto n° 28.259/07).

Paragrafo Gnico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se igualmente
a qualquer situacdo em que a soma das despesas, pagamentos de titulos,
salarios, retiradas, pro-labore, servigos de terceiros, aquisicdo de bens em
geral e outras aplicacbes do contribuinte seja superior a receita do
estabelecimento.

09.02.2022
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Em primeira instancia, o julgador singular declarou a nulidade da acusacéo
por entender que o levantamento ignorou dados contabeis da empresa.

Com a devida vénia ao entendimento exarado na instancia prima, in casu, ndo
restou comprovado qualquer nulidade no procedimento realizado pela fiscalizag&o, uma vez
que a premissa utilizada na instancia prima segundo a qual “a fiscalizagdao nao teve acesso
aos livros contabeis” ¢ equivocada, pois existem provas processuais que indicam que a
fiscalizacdo tomou conhecimento dos dados contabeis da empresa, pois no Termo de Inicio
(fls. 6 e 7), com ciéncia assinada em 18/09/2018 pelo Sr. Juvéncio Pereira Nunes, ficou
registrada a solicitacdo para fornecimento de diversos elementos necessarios a fiscalizacéo,
dentre eles: “os livros diario, razdo, caixa, € demais livros fiscais/contabeis existentes.”, bem
como que no Termo de Encerramento (fls. 15 e 16) restou afirmado que o trabalho de
fiscalizagdo foi encerrado “tendo sido fiscalizadas as documentagdes mercantis relativas ao
periodo de 01/01/2013 a 31/12/2015” e que foram fiscalizadas as seguintes documentagdes:
“Livros Fiscais Reg Ent, Didrio, Exerc. 2013, 2014 e 2015; Arq. Mag GIM; PGDAS”.

Além disso, se constata que alguns dados utilizados pela fiscalizacdo no
levantamento financeiro correspondem exatamente aos registrados na contabilidade do
contribuinte, inexistindo arbitramento nestes registros, a exemplo das despesas relativas as
“duplicatas a pagar no proximo exercicio”, “duplicatas pagas referente ao exercicio

anterior”, despesas com energia, telefone, agua e esgotos”, “saldo final de caixa”, bem como
nas receitas, o “saldo inicial de caixa”, entre outros.

Vale registrar que o Conselho de Recursos Fiscais possui entendimento
pacifico no sentido de que a técnica do Levantamento Financeiro pode ser aplicada aos
detentores de contabilidade regular, justamente, pela condicdo de ser possivel ao recorrente
comprovar a real situacdo contabil da empresa, ou seja, € perfeitamente viavel que os fatos
apurados sejam refutados por meio de documentos ou registros contabeis de posse do
contribuinte.

Por tal razdo, ndo ha como se acatar o argumento apresentado pelo
contribuinte no sentido de que deve ocorrer a “desclassificagao da contabilidade para poder
sO entdo utilizar-se de relatorio de levantamento financeiro.”, pois a técnica utilizada pela
fiscalizacdo possui esteio normativo que autoriza a aplicacdo da presungdo de omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis ou de prestacdes de servicos sem o recolhimento do
imposto quando detectado que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita
do estabelecimentol.

Assim, a solucdo juridica demanda avaliagcdo das provas carreadas aos autos,
pois, de fato, a contabilidade do contribuinte, uma vez regular, possui validade para
contrapor os valores utilizados pela fiscalizagéo, devendo prevalecer o dado que possua
esteio em documentag&o regular.

! Redag#o do § 9° do art. 3° da Lei n° 6.379/96:

§ 9° A presuncdo de que cuida o § 8° aplica-se, igualmente, a qualquer situacdo em que a soma dos
desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos
inicial e final de caixa e bancos, assim como a diferenca tributavel verificada no levantamento da Conta
Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacao de que houve saidas de mercadorias
de estabelecimento industrial em valor inferior ao Custo dos Produtos Fabricados ou Vendidos, conforme o
caso.

Péagina 8
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Desta feita, em sendo constatado equivoco no registro dos dados do
levantamento financeiro, faz-se necessaria a correcao do langamento.

No caso dos autos, 0 sujeito passivo apresentou defesa onde observa que a
auditoria ndo computou os empréstimos financeiros obtidos de instituicdes bancérias,
ressaltando a existéncia de um saldo devedor de R$ 114.490,81 (cento e quatorze mil,
quatrocentos e noventa reais e oitenta e um centavos) existente no balango patrimonial, bem
como que ndo foi observado o montante de R$ 133.463,99 (cento e trinta e trés mil,
quatrocentos e sessenta e trés reais e noventa e nove centavos) relativo aos valores néo
quitados de impostos decorrentes da sistematica de apuracdo do Simples Nacional.

No que se refere ao registro no levantamento financeiro dos valores relativos
aos empréstimos financeiros, houve o lancamento no Passivo, na conta “Empréstimos e
Financiamentos™ da seguinte operagao:

Salto Anterior Débitos Créditos Saldo Atual

Empréstimos
34.690,95 368.164,61 447.964,47 114.490,81

Considerando que a contabilidade do contribuinte nao foi desconsiderada, 0s
valores relativos aos empréstimos financeiros deveriam ser considerados no levantamento
fiscal, entretanto, ndo como foi sugerido pelo contribuinte, com lancamento do saldo
devedor, mas sim na coluna das receitas, no campo “Empréstimos Bancarios Comprovados”
(valores recebidos) e na coluna despesas, no campo ‘“Pagamentos de Empréstimos e
Financiamentos” (valores desembolsados pelo contribuinte), sendo utilizado,
respectivamente, os créditos e debitos do periodo.

Por sua vez, a existéncia de passivo relativo a tributos constituidos nao deve
ser levada a registro no levantamento financeiro, por ndo representar desembolso efetuado
no exercicio fiscalizado.

Esses foram os dois pontos atacados, de forma expressa, pelo contribuinte.

No entanto, perscrutando os autos e analisando os dados registrados no
Levantamento Financeiro apurado, verifica-se que alguns valores utilizados pela fiscalizacao
estdo em conflito com os registrados na contabilidade (Venda de Mercadorias no Exercicio;
Despesas com Impostos; Despesas com Salarios, Férias e Rescisdes, entre outras), e, como
ndo foram anexados documentos pela fiscalizacdo que fornegcam supedaneo aos seus valores,
ndo ha como se desconsiderar os dados fornecidos pelo contribuinte.

Fora as divergéncias encontradas, ha dados que exigem a apresentacdo de
provas para sua validacdo, como no caso do registro do campo “outras compras (Notas
Fiscais Nao Registradas)”, que foi preenchido com o valor de R$ 12.389,43 (doze mil,
trezentos e oitenta e nove reais € quarenta e trés centavos), bem como o campo “Outras
Despesas Nao Registradas no Livro de Entradas”, preenchido com o valor de R$ 50.548,89
(cinquenta mil, quinhentos e quarenta e oito reais e oitenta e nove centavos).

Atua em desfavor da fiscalizacdo o fato de que na Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (2015) ha Lucro Liquido registrado no montante de R$ 697.984,43
(seiscentos e noventa e sete mil, novecentos e oitenta e quatro reais e quarenta e trés
centavos), situacdo que afasta a aplicacdo da presuncdo, por ndo ter ocorrido a devida
comprovagdo, pela fiscalizagdo, de quais os dados langados na contabilidade estéo
supostamente equivocados.
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Assim, uma vez que a fiscalizacdo ndo apresentou provas que fornegam
suporte material aos dados do seu levantamento, deve ser considerada valida as informacdes
apresentadas pelo contribuinte, situacdo que demanda o reconhecimento da improcedéncia
do lancamento decorrente da falta de certeza e liquidez do crédito tributario.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto
ao merito, pelo seu desprovimento, reformando ex offcio a sentenca monocratica e julgando
IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002972/2018-
03, lavrado em 18/12/2018, contra a empresa JUED COMERCIO E ASSISTENCIA DE
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS EIRELI, inscri¢do estadual n® 16.159.754-8, ja
qualificada nos autos, eximindo-a de quaisquer dnus decorrentes do presente contencioso.

Segunda Camara de Julgamento, Camara, Sessdo realizada por meio
de videoconferéncia, em 09 de fevereiro de 2022.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira Relatora
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